SUMARIO EXECUTIVO

L2 S
N

AGINDO AGORA
PARA PROTEGER

i ANC

DE NOSSAS CRIANCAS

Os Custos e a Resposta ao Impacto da
Pandemia de COVID-19 no Setor de

Educacao na América Latina e Caribe

<E GRUPO BANCO MUNDIAL



o
=
=
=
=
=
o
S
=
=
&
=
=
&
&
i
a
=
o
=<
a5
=
=
=
]
T
=
(©]
&
S
14
=
I
=
&
S
5]
2
S
2

Destaques

2 Agindo Agora para Proteger o Capital Humano de Nossas Crianca



pandemia da COVID-19, sem diivida, é o maior choque mundial sofrido pelos sis-

temas educacionais na Historia. Desde sua deflagracao no inicio de 2020, a maioria

dos sistemas educacionais de todo o0 mundo enfrentou o fechamento repentino de ins-
tituigoes de todos os niveis como medida sanitdria imediata para controlar a disseminacao do
SARS-COV-2, uma nova variante do coronavirus. Enquanto dominavam o duplo desafio impos-
to aos seus debilitados sistemas econdmico e de satide, os paises da América Latina e do Caribe
(LAC) foram obrigados a adotar uma série de estratégias de aprendizagem remota para transmi-
tir o contetido educacional para sua populacao de estudantes. Trés mensagens principais emer-
gem deste relatdrio:

Apesar dos imensos esforgos realizados, a aprendizagem estd despencando nos paises da
América Latina e Caribe por causa da pandemia, particularmente entre as crian¢as mais
pobres. A América Latina e Caribe pode ser a regiao com o segundo maior aumento absolu-
to de pobreza de aprendizagem: a parcela de criancas que nao consegue ler e compreender um
texto simples ao terminar o ensino fundamental pode aumentar de uma linha de base de 51%
para 62,5%, o que representa aproximadamente mais 7,6 milhoes de criangas pobres de apren-
dizagem. A América Latina e Caribe pode ser também uma das regioes com o maior aumento
absoluto na parcela de estudantes que ficam abaixo dos niveis minimos de proficiéncia medidos
pelos resultados no exame do PISA. Supondo-se uma duragao de fechamento de escolas de 10
meses e eficicia moderada das medidas de mitigacao, a parcela de estudantes abaixo dos niveis
minimos de proficiéncia na América Latina e Caribe pode aumentar do seu nivel atual de 55%
para 71%. Além disso, estima-se que as perdas de aprendizagem para a regiao, também medidas
pelas pontuagdes médias do PISA, sejam substancialmente maiores para os estudantes mais po-
bres do que para os mais ricos. Tal impacto pode ampliar a ja elevada diferenga dos resultados
socioecondmicos em 12%.

Nao ha tempo a perder. Os paises da América Latina e do Caribe devem garantir, por meio
de politicas e recursos adequados, que seus sistemas educacionais estejam preparados para
areabertura segura e eficaz em ambito nacional, de modo a acelerar o processo de recupe-
ragao e correcao dos dramaticos efeitos negativos da pandemia. No final de 2020, estimava-se
que esses paises haviam perdido, em média, 159 dias de aulas presenciais. Embora a maioria dos
paises da regiao jd tenha reaberto suas escolas, pelo menos em parte, o processo em muitos deles
avanga lentamente e alguns ainda nao definiram uma data para inicio das atividades presenciais.
Apesar de nao ser possivel controlar totalmente o momento certo, os governos podem e devem
assegurar que seus sistemas educacionais estejam prontos para a reabertura segura e eficaz. Com
capacidade e recursos suficientes, as escolas podem implementar com éxito os protocolos de sau-
de e higiene apropriados para o contexto, especialmente em dreas com menor incidéncia de ca-
sos. A reabertura eficaz também envolve decisoes importante de gestao, pedagdgicas sistémicas e
direcionadas para a recuperacao das perdas de aprendizagem esperadas.
O financiamento publico da educagao precisa ser protegido. Tendo em

vista as restricoes orcamentdrias, os recursos precisam ser bem direcio-

nados para ajudar as escolas em comunidades mais duramente atingi-

EMBORA OS SISTEMAS
EDUCACIONAIS da América Latina

Destaques

das. Os pafses precisam comecar a explorar um modo de melhorar a e do Caribe enfrentem um desafio
eficiéncia dos seus gastos em educacao. sem precedentes, esta situacdo
excepcionalmente dificil abre uma
Embora os sistemas educacionais da América Latina e do Caribe janela de oportunidade para que
enfrentem um desafio sem precedentes, esta situacao excepcio- a reconstrugao torne os sistemas
nalmente dificil abre uma janela de oportunidade para que a re- educacionais ainda melhores, mais
construcao torne os sistemas educacionais ainda melhores, mais eficazes, igualitdrios e resilientes.

eficazes, igualitarios e resilientes. Os paises da América Latina e do
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Caribe devem aproveitar as boas prdticas internacionais, regionais e nacionais que jd estejam em
uso e que possam ser adaptadas e ampliadas para acelerar a aprendizagem e melhorar a equida-
de. Muitas iniciativas inovadoras podem se tornar convencionais. O uso inteligente da tecnolo-
gia e dados pode oferecer oportunidades de longo prazo para um aumento da eficiéncia melhor
ensino e aprendizagem para os mais vulnerdveis, e o fortalecimento da gestao do setor de edu-
cagao. A COVID-19 também pode ser uma oportunidade para transformar os sistemas educa-
cionais e desenvolver uma nova visao na qual a aprendizagem aconteca para todos, em todos o0s
lugares. A hora é agora.
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Resumo executivo

Simulagao dos efeitos da COVID-19 nas pontuagdes
médias do PISA em leitura por quintil
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s choques sanitario e econdmico causados pela pandemia da COVID-19 em 2020

produziram a desorganizacao mais significativa da histéria da educagao, com o

fechamento das escolas em todos os niveis, afetando mais de 170 milhoes de estu-
dantes em toda a América Latina e Caribe (ALC). A situacao inicial de quase paralisia das pri-
meiras semanas da pandemia, seguiu-se uma etapa na qual a maioria dos paises apressou-se para
dar uma resposta que garantisse alguma continuidade da aprendizagem durante o fechamento
das escolas. Foram implementadas estratégias de aprendizagem remota com énfase em solugoes
multimodais de modo a atender mais amplamente os alunos e suas familias e fornecer apoio
aos pais e professores com diversos graus de eficicia. Contudo, mesmo presumindo um alcance
abrangente, que continua a ser um desafio, 0 engajamento e a qualidade sao dificeis de conseguir.
As populagdes mais vulnerdveis foram as que mais sofreram, evidenciando, mais do que nunca,
as implicagdes sobre a igualdade da pandemia para o futuro do capital humano na América La-
tina e Caribe.

As estimativas iniciais dos efeitos do fechamento das escolas na regiao sao espantosas: essa
interrupgao pode fazer com que cerca de dois em cada trés alunos nao sejam capazes de
ler ou entender textos adequados para a sua idade. Simulagoes recentes sugerem que a po-
breza da aprendizagem pode crescer em mais de 20%, o que equivale a um aumento de cerca
de 7,6 milhoes de pobres de aprendizagem, mesmo com um fechamento de escolas equivalente
a apenas 70% do ano letivo. Isso significa que a regiao pode ter, em média, quase dois em cada
trés alunos do ensino fundamental que nao sejam capazes de ler ou compreender um texto sim-
ples apropriado para sua idade. Quando sao usadas outras métricas que incluem a aprendiza-
gem que ocorre na escola e o fechamento das escolas por 10 meses, o que jd é uma realidade em
vdrios paises da regiao e uma potencial realidade para muitos outros, os resultados demonstram
que as perdas em toda a regiao podem corresponder a cerca de 1,3 ano de escolaridade ajustada
pela aprendizagem (Learning-adjusted years of schooling, LAYS) e que 71% dos estudantes po-
dem ficar abaixo dos niveis minimos de proficiéncia estabelecidos pelo exame do PISA. A partir

Simulagao dos efeitos da COVID-19 no percentual de
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de uma linha de base de 55%, indicando que mais de dois
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em cada trés estudantes no primeiro ano do ensino médio v~ SIMULACOES RECENTE? SUGEREM
ou nos ultimos anos do ensino fundamental nao seriam Q que a pobreza da aprendizagem pode
capazes de entender um texto de tamanho moderado. Os crescer em mais de 20%, o que equivale
paises que nao reabrirem seus sistemas escolares por mais a um aumento de cerca de 7,6 milhdes
trés meses (13 meses no total) podem amargar perdas de de pobres de aprendizagem

LAYS da ordem de 1,7 ano de escolaridade e mais de trés

em cada quatro estudantes dos anos finais do ensino fun-

damental podem nao alcangar os niveis minimos de proficiéncia. No médio e longo prazos, isso
representard perdas significativas de capital humano e produtividade. Os prejuizos na aprendi-
zagem podem traduzir-se em um custo econdOmico agregado de perda de ganhos de 1,7 trilhao
de dodlares (em PPP de 2017) para 10 meses de fechamento das escolas. Com mais de 80% dos es-
tudantes abaixo dos niveis minimos de proficiéncia, as perdas de aprendizagem prejudicariam
fortemente a obtengao de habilidades basicas pelos estudantes em vdrios paises. Além disso, esti-
ma-se que as perdas de aprendizagem para a regiao, também medidas pelas pontuacoes médias
do PISA, sejam substancialmente maiores para os estudantes mais pobres do que para os mais
ricos quando se considera um fechamento das escolas por 10 meses. Tal impacto pode ampliar
a jd elevada desigualdade nos resultados socioecondmicos em 12%, ou um quarto de ano letivo,
e faria com que os estudantes do quintil superior da distribuicao de renda tivessem, em média,
uma diferenga de quase trés anos letivos em comparagao com seus pares contemporaneos aos 15
anos de idade. As simulagdes de varios paises demonstram que as criancgas e jovens mais vulnera-
veis ficarao ainda mais atrds. Esses efeitos prejudiciais sobre o capital humano da regiao sao sim-
plesmente uma tragédia. E isso é particularmente preocupante quando as expectativas de perdas
de aprendizagem na América Latina e no Caribe ocorrem em uma regiao jd assolada por uma
crise de aprendizagem anterior a pandemia e com a maior desigualdade no acesso de estudantes
a educagao de qualidade no mundo.

Os efeitos da pandemia transcendem o impacto direto na aprendizagem ou escolaridade:
eles permeiam muitas outras esferas da vida dos estudantes e, provavelmente, persistirao
por um longo tempo. Muitos estudantes, particularmente os oriundos dos grupos de renda
mais baixa e aqueles que ja estavam aprendendo muito pouco mesmo antes da crise, t€ém agora
um risco muito maior de abandonar os estudos por causa da pandemia. Isto ¢ ainda mais verda-
deiro em um contexto de dificuldade econdmica e recessao, como ocorre na América Latina e no
Caribe. Algumas simulagoes sugerem que o abandono escolar na América Latina e Caribe pode
aumentar em 15% por causa da pandemia. Além disso, 0 bem-estar socioemocional dos estudan-
tes estd em risco. A interrupgao dos servigos presenciais que os alunos costumavam receber nas
escolas, inclusive a merenda escolar, que € a fonte de alimento mais confidvel para 10 milhoes de
estudantes da regiao, juntamente com a dificuldade econdmica que a maioria das suas familias
estd enfrentando, estd causando fortes efeitos negativos na saude fisica, mental e emocional dos
estudantes. A pandemia provavelmente tera consequéncias negativas vitalicias, especialmente
para o bem-estar das crianc¢as pequenas e das familias. Finalmente, alguns paises ja estao sofren-
do o efeito da saida for¢ada dos estudantes que antes frequentavam instituicoes do setor privado
e que estao agora se matriculando em escolas publicas. Esse
repentino aumento no ingresso de estudantes financiado

por recursos publicos estd criando uma carga financeira

MAIS DE DOIS EM CADA TRES

adicional para os governos da regiao, imponto mais um [ 3 estudantes no primeiro ano do ensino

desafio para o financiamento do setor. " médio ou nos lltimos anos do ensino
fundamental ndo serdo capazes

As imensas perdas de aprendizagem e outros custos de entender um texto de tamanho

causados pelo fechamento das escolas podem ser mi- moderado

tigados se os governos da América Latina e do Caribe
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agirem com urgéncia para abordar os muitos desafios que

0S PREJUIZOS NA APRENDIZAGEM seus sistemas educacionais estao enfrentando. Para man-

podem traduzir-se em um custo E E ter a continuidade, a participagao e a qualidade, os pai-

econdmico agregado de 17 trilhdo ses latino americanos e do caribe devem aproveitar, ao
I

mesmo tempo, as oportunidades reconstruir sistemas

educacionais mais s6lidos no longo prazo. Embora os go-

vernos continuem a aumentar a eficdcia da aprendizagem re-
mota durante o fechamento das escolas, essa acao deve ser rea-
lizada apenas para enfrentar o o problema trazido pela pandemia, mas também para se preparar
ou para aprimorar um modelo de aprendizagem hibrida, na qual o ensino presencial e remoto
coexistam, ja este que se tornard o novo normal nos muitos meses que virao. Simultaneamen-
te, os paises precisam jd ter preparado e/ou comegado a implementar estratégias para garantir
a reabertura segura e eficaz das escolas em nivel nacional para iniciar a etapa de recuperagao o
mais breve possivel. Apesar de muitos paises da regiao terem iniciado esta etapa de recuperagao,
a prontidao e a implementagao ainda sao um problema. Vale ressaltar que, a0 mesmo tempo em
que os pafses estao implementando iniciativas promissoras como resposta de emergéncia, é ne-
cessdrio comegar a pensar em como adaptar, melhorar e adotar essas iniciativas para o longo pra-
zo criando sistemas educacionais mais inclusivos, eficazes e resilientes.

de ddlares, equivalente a 10% do
total dos ganhos na linha de base

A continuacao do aprimoramento do alcance e da aceitacao do ensino a distancia para os
grupos mais desfavorecidos, assim como a qualidade geral da aprendizagem remota, sera
fundamental para mitigar as perdas de aprendizagem e reduzir as desigualdades. A oferta
de ensino remoto multimodal deve considerar: com estratégias explicitas para chegar aos grupos
mais desfavorecidos e apoid-los; envolvimento de pais e professores por meio de comunicagao
interativa; formagao de professores; priorizagao do curriculo e estratégias de avaliagao de apren-
dizagem. Estes sao impulsionadores criticos de eficdcia, de acordo com uma andlise em anda-
mento do Banco Mundial. Para a realizacao dessas metas serd essencial que os paises continuem
a desenvolver suas capacidades institucionais que assegurem aprendizagem remota de alta quali-
dade. O ensino a distancia requer a combinacao de habilidades tecnoldgicas e pedagogicas. Para
assegurar que os estudantes tenham apoio pedagdgico de alta qualidade, a formagao digital deve
andar lado a lado com o desenvolvimento profissional continuado, orientagdo e mentoria dos
professores.

Os paises devem se preparar para a reabertura das escolas em Ambito nacional e, a0 mes-
mo tempo, garantir a continuidade do processo de ensino e aprendizagem. Embora a maio-
ria dos paises da América Latina e do Caribe jd tenham reaberto sua escolas, pelo menos em par-
te, com excecao deles que estao reabrindo de forma mais ampla, o processo em muitos paises suas
capacidades lentamente até 1° de marco de 2021. Quando e como os governos devem reabrir as
escolas, combinando aprendizagem presencial e remota, deve basear-se nas caracteristicas especi-
ficas do contexto de cada local. Entretanto, a demora de alguns paises em reabrir as escolas pode
ser também sinal de falta de preparagao. As evidéncias reunidas até o momento, na América La-
tina, Caribe e outros paises, demonstram que com capacidade e recursos suficientes, as escolas
podem implementar com éxito protocolos de satide e higiene apropriados para o contexto, espe-
cialmente em dreas com menor incidéncia de casos, como as dreas rurais. A maioria das tarefas de
preparagao e implantagao dos protocolos de reabertura recaem sobre os diretores de escola. Os
ministérios da educagao devem, portanto, levar em conta a formagao dedicada a apoiar os dire-
tores nessas novas atribuigoes. Paralelamente a preparagao das escolas, os paises devem também
pensar em politicas educacionais que permitam e acelerem o processo de reabertura em ambi-
to nacional. Os professores devem ser considerados trabalhadores da linha de frente e receber
prioridade no processo de vacinagao para poderem voltar a escola 0 mais brevemente possivel.
Adicionalmente, os sistemas educacionais devem trabalhar em colaboracao com os sistemas de
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saude de modo a gerar dados de nivel local que orientem a reabertura das escolas (e 0 acompan-
hamento da sua evolugao).

A reabertura eficaz também envolve importantes decisoes de gestao e pedagdgicas. Es-
tas incluem medidas sistémicas e direcionadas para uma recuperacao o mais brevemente
possivel e correcao das perdas de aprendizagem, garantindo que as escolas ensinem no ni-
vel correto de todos os estudantes (pés COVID-19). O fato é: a maioria dos estudantes estard
com aprendizagem defasada quando as escolas reabrirem. Em alguns paises, isso terd dramadticas
implicacdes para os alunos abaixo das habilidades minimas bésicas. A simplificagao dos curricu-
los, preservando, porém, certos padroes de aprendizagem, a adaptagao dos calenddrios e cance-
lamento de exames podem ser medidas necessdrias para adaptar o ensino e a aprendizagem a
nova realidade. Ao mesmo tempo, os estudantes estao passando por processos de aprendizagem
muito diferentes. A medida que as escolas reabrem, os professores se deparam com o desafio de
ajustar as aulas as necessidades individuais dos alunos. Em junho de 2020, mais de 70% dos pai-
ses da América Latina e do Caribe tinham planos de langar programas de refor¢o escolar que,
tomando por base o trabalho diagnoéstico e a avaliagcao oportuna das perdas de aprendizagem,
podem reduzir as desigualdades de aprendizagem. Mais tempo de aula, refor¢o para os alunos,
simplificacao dos contetidos ou aceleracao da aprendizagem sao opgoes que apresentaram bons
resultados. Embora no curto prazo os modelos de aprendizagem hibrida devam considerar pou-
cas opg¢oes de tecnologia ou nenhuma, dependendo da preparagao, das escolas, a migragao dos
alunos e professores para solugoes digitais pode facilitar a transmissao de conteddo, a comuni-
cagao entre professores e alunos e o monitoramento do desempenho dos estudantes. No entanto,
os professores e os diretores de escola precisarao de apoio para responder a nova carga de trabal-
ho e a demanda por habilidades adicionais para otimizar a alternancia de atividades presenciais
e remotas em beneficio dos estudantes.

Resumo executivo
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A ampliacao do apoio a satide mental e psicossocial também sera critica para ajudar a mi-
tigar os impactos da pandemia. A pandemia exp0s estudantes, pais e professores as dificuldades
econdmicas que afetaram seriamente sua renda e também seu bem-estar e sua saide mental. Es-
tudos de caso demonstram que ferramentas de avaliagao socioemocional podem ajudar a medir
o0 estado social e emocional das criancas e estabelecer apoio conforme a necessidade.

A manutencao do engajamento dos estudantes e das familias continuara a ser a priorida-
de daqui para frente, durante as etapas tanto de fechamento quanto de reabertura das es-
colas. Alguns paises estao implementando ou ampliando sistemas de monitoramento dos estu-
dantes, tais como sistemas de alerta para identificar os alunos em risco de abandono, com grande
potencial de trazer impactos significativos no longo prazo. Além de estratégias especificas para
melhorar o envolvimento de pais e alunos na aprendizagem remota, por meio dos incentivos
corretos trazer impactos significativos podem ser uma estratégia util para fornecimento de in-
formagoes sobre como acessar o conteido educacional e a importancia de permanecer na escola.
Vdrios paises vém implementando programas de apoio financeiro direcionado, incluindo trans-
feréncias de renda para os estudantes em maior risco. Tais agoes tém se demonstrado eficazes no
enfrentamento dos impactos da pandemia e, como tal, sao uma opg¢ao de politica a ser conside-
rada por outros paises. Os programas de alimentagao escolar também podem desempenhar um
papel importante quando reprogramados para alcangar e proteger a nutri¢ao dos estudantes po-
bres e vulnerdveis e compensar a perda de renda durante o fechamento das escolas, além de atrai-
los de volta quando as escolas forem abertas. Essas medidas podem ser coordenadas com a im-
plantagao de programas e plataformas de protegao social voltados para abordar a crise. Politicas
e praticas adaptadas a reabertura de escolas podem também ser necessdrias para os funciondrios
e alunos vulnerdveis. Comunicagoes essenciais sobre a reabertura das escolas também devem es-
tar disponiveis em linguagem relevante e formato acessivel para diversificar o alcance.

Os governos da regiao precisam garantir financiamento publico prioritirio para a edu-
cacao, de modo a apoiar a reabertura segura e eficaz. Necessidades concorrentes, frequente-
mente complementares, de recursos publicos sao imensas, mas o financiamento publico da edu-
cagao na América Latina e Caribe nao é menos prioritdrio em um contexto no qual as escolas
necessitam ser urgentemente preparadas para uma reabertura segura. As necessidades de edu-
cagao corretiva sao imediatas ap6s perdas de aprendizagem nunca vistas em uma geracao. Da
mesma forma, uma grande proporcao de alunos de instituicoes privadas podem migrar para o
ensino publico apés o fechamento das escolas. Pacotes de estimulo tém sido utilizados em alguns
paises para proteger e mobilizar recursos para a educagao. Outros recursos também podem ser
mobilizados por meio de parceiros e de fontes nao tradicionais, tais como contribuigoes de res-
ponsabilidade social corporativa ou de organizagoes filantrdpicas. Diante das restri¢oes fiscais, os
recursos financeiros podem ser realocados de outros setores ou de outras destinagoes.

As restricoes fiscais e os altos custos associados a COVID-19 também tornarao imperati-
vos 0s gastos dos novos recursos publicos de forma mais igualitdria e, em ultima anilise,
mais eficiente. Mais do que nunca, os paises enfrentam o desafio de priorizar recursos adicio-
nais para escolas e comunidades mais duramente atingidas e explorar o potencial de utilizagao
desses recursos com mais eficiéncia. Alguns paises estao con-

seguindo alocar mais recursos para areas vulnerdveis usando

0S GOVERNOS DA REGIAO
precisam garantir financiamento
publico prioritario para a educacao
de modo a garantir uma reabertura
segura e eficaz

um modelo progressivo de financiamento das escolas, 0 que
contribui para enfrentar os novos desafios. No curto prazo,
as realocagoes do setor de educagao baseadas em critérios de
eficiéncia e equidade podem ajudar muito a disponibilizar
recursos para as escolas e alunos mais vulnerdveis. Da mes-
ma forma, o uso inteligente de dados e tecnologia pode criar
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oportunidades de melhorias na eficiéncia, sobretudo no longo prazo. A melhoria do monitora-
mento, relatérios e o amplo acesso aos dados e a utilizagao do financiamento da educagao de
qualidade, além do uso de dados para fortalecer a relagao entre o financiamento publico e os re-
sultados educacionais, t¢ém demonstrado forte potencial para aprimoramento da eficiéncia em
alguns paises. Os paises da América Latina e Caribe também tém potencial para muitas melho-
rias de gestao.

A pandemia da COVID-19 representou a maior crise de todos os tempos para os sistemas
educacionais na América Latina e no Caribe, mas também desencadeou uma oportunida-
de incomparavel para mudanga. Durante o fechamento e reabertura das escolas os paises vém
inovando no enfrentamento dos desafios atuais. Algumas das medidas adotadas durante ou an-
tes da crise podem desempenhar uma fungao importante ap6s a crise. Por exemplo, a alavanca-
gem do potencial inexplorado da tecnologia da informagao e comunicagao € claramente uma
oportunidade tnica de avangar para uma nova etapa do desenvolvimento educacional. O uso in-
teligente de tecnologias da informacao e comunicagao (TIC) e das intervencoes nos dados pode
oferecer oportunidades de longo prazo para melhoria da eficiéncia no uso dos recursos, apoian-
do, a0 mesmo tempo, melhor ensino e aprendizagem, especialmente para os mais vulneraveis,
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e para uma gestao educacional mais fortalecida. Solugoes pedagdgicas inovadoras também po-
dem desempenhar papel importante. Os exemplos discutidos no documento incluem sistemas
de alerta, sistemas de gestao de informagoes educacionais e ensino no nivel correto por meio de
aprendizagem adaptativa e outros sistemas de aprendizagem assistidos por computador. Atual-
mente, menos de 43% das escolas do ensino fundamental e 62% das escolas do ensino secunddrio
na América latina e Caribe t€m acesso a internet para fins pedagogicos. A redugao das desigual-
dades digitais, nao apenas em infraestrutura, mas também em capacidade digital, pedagdgica e
sistemas, serd essencial para alcangar o potencial de muitas destas inovagoes. As barreiras ao aces-
so eficaz e uso das tecnologias digitais relacionadas a situagao socioecondmica, geografia, idade,
género e deficiéncia fisica precisam ser abordadas o quanto mais cedo, para também potencial-
mente beneficiar paises durante as etapas de fechamento e reabertura das escolas.

Mais amplamente, a crise da COVID-19 pode ser a oportunidade para transformar todo o
sistema educacional de modo a priorizar e apoiar a aprendizagem dos estudantes e desen-
volver uma nova visao na qual a aprendizagem aconteca para todos, em todos os lugares.
A pandemia revelou a urgéncia dos paises da América Latina e Caribe assegurarem que seus sis-
temas estejam direcionados para a aprendizagem dos estudantes. Este jd era um imenso desafio
antes da pandemia e deixou claro que “recuperar a aprendizagem” nao ¢ suficiente para a regiao,
especialmente em alguns paises onde a maioria dos estudantes ja nao dominava os conceitos
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bdsicos. Ao mesmo tempo, a pandemia também demonstrou a importancia de assegurar a conti-
nuidade da aprendizagem além dos muros da escola e proporcionou ligdes importantes sobre a
necessidade de preencher a desigualdade digital entre as escolas e o papel fundamental dos pro-
fessores e pais. Os paises t€ém agora uma oportunidade Unica de aproveitar a crise para tragar seu
préprio caminho em dire¢do a melhoria da aprendizagem.

Profundamente preocupado com a magnitude da crise, 0 Banco Mundial esta comprome-
tido em ajudar os paises da América Latina e Caribe em seus esfor¢os para mitigar as tristes
consequéncias da pandemia em seus sistemas educacionais. Com base na sua competéncia
global em uma grande variedade de dreas temdticas, o Banco Mundial envolveu-se desde cedo na
resposta a pandemia com os paises da regiao da América Latina e Caribe, impulsionando rapida-
mente parcerias com importantes organizagoes multilaterais e bilaterais. O foco inicial foi dire-
cionado para ajudar os paises na avaliagao do impacto da pandemia e no apoio as estratégias de
aprendizagem remota, com foco em abordagens multimodais para o fornecimento de educacao,
com forte apoio aos estudantes, professores e pais de modo a aumentar o engajamento.

O apoio a aprendizagem remota foi complementado por assisténcia financeira e técnica
para ajudar os paises a se prepararem para a reabertura segura e eficaz das escolas e a ado-
tarem solucodes tecnoldgicas, de dados e pedagdgicas para o longo prazo. Um elemento criti-
co do trabalho para o qual o Banco Mundial estd priorizando apoio estd voltado para a reducao
das desigualdades digitais nos sistemas educacionais da América Latina e Caribe. E de especial in-
teresse para a agenda do Banco Mundial o dngulo da equidade. E os esforgos estao voltados para
os grupos de baixa renda, por meio da atualizagao digital das salas de aula, aumento da conecti-
vidade das escolas e criagao de habilidades digitais. Outros elementos do apoio incluem refor¢o
escolar, apoio socioemocional e sistemas de alerta, entre outros. O Banco Mundial também vem
liderando, desde antes da crise, a implementacao de plataformas digitais para “ensinar no nivel
certo” e melhorar a gestao do setor, incluindo, entre outros fatores, a gestao da informagao e o
monitoramento dos jovens em risco.

Olhando para frente, 0 Banco Mundial estd comprometido em continuar a apoiar os pai-
ses nos seus esforcos de recuperacao relacionados a pandemia, a0 mesmo tempo em que
acelera iniciativas de reforma da educacao na esperanca de ajudar os sistemas educacio-
nais a se reconstruirem melhor. A agenda do Banco Mundial para a América Latina e Cari-
be tem o objetivo de apoiar os paises em seus processos de ensino e aprendizagem para adapta-
rem-se mais rapidamente ao novo normal e se prepararem adequadamente para a aprendizagem
do futuro. Com isso, 0 Banco Mundial dard énfase especial a algumas dreas que se sobrepoem,
relevantes tanto para o curto prazo, quanto para o longo prazo: (i) aumento do alcance, uso e
eficdcia da tecnologia para a educagao, com foco na reducacao das desigualdades digitais, apren-
dizagem hibrida e remota e solucoes de dados e tecnoldgicas para o longo prazo (aprendizagem
adaptativa, sistemas de alerta e sistemas de informagao de gestao da educagao, entre outros); (ii)
apoio as reformas pedagdgicas e de gestao para recuperagao e resiliéncia, com énfase na ava-
liagao, politicas de correcao e apoio socioemocional, instru¢ao personalizada, formagao de di-
retores e professores, na apoio e gestao de sistemas e reformas no financiamento; (iii) apoio a
escolas seguras, enfatizando os protocolos de satide e higiene, seguranca, infraestrutura e investi-
mentos em conectividade; e (iv) desenvolvimento de habilidades para o mundo p6s-COVID-19,
com foco no desenvolvimento de habilidades nos primeiros anos, programas de educagao secun-
ddria e tercidria baseados em competéncias, flexiveis e acessiveis, habilidades transversais essen-
ciais e transi¢ao entre escola e emprego.
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duplo choque, sanitdrio e econdmico, gerado pela pandemia COVID-19 causou, a maior ruptura da histéria

do setor educacional na regiao da América Latina e Caribe. O fechamento massivo de escolas em todos os

niveis educacionais estd afetando mais de 170 milhoes de alunos em toda a regiao. Apesar dos enormes
esforcos feitos pelos paises para mitigar a falta de educagao presencial por meio de sistemas de educagao a distancia,
0 impacto sobre a educagao esta sendo muito alto e o aprendizado estd despencando na regiao. A “pobreza de
aprendizagem” no final da educagao primdria pode aumentar em mais de 20 por cento. Mais de 2 em cada 3 alunos do
ensino médio podem ficar abaixo dos niveis minimos de desempenho esperados e as perdas de aprendizagem serao
substancialmente maiores para os alunos mais desfavorecidos. Realmente nao hd tempo a perder. Todos os paises
devem agir agora para garantir que as escolas estejam prontas para reabrir com seguranca e eficicia para acelerar
o processo de recuperagao dos efeitos dramaticos da pandemia. Sao muitas as licoes e evidéncias de experi€ncias
positivas que estao surgindo e que podem ser aproveitadas. Também deve-se zelar para que o financiamento publico
da educagao, para facilitar esse processo de reabertura das escolas. Embora toda a regiao enfrente um desafio nunca
antes visto, esta situacao excepcionalmente dificil também abre uma janela de oportunidades para reconstruir os

sistemas de educagao e tornd-los mais eficazes, mais equitativos e mais resilientes.
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